
附件 1： 

新增项目配额申请和发放有关规定 

 

一、申请条件 

工业行业试点企业在本市行政区域内投资建设、年综合能耗达到 2000 吨标

准煤及以上、符合本市有关固定资产投资项目管理要求，并于 2013 至 2015 年期

间开始试生产或正式生产的项目，可申请新增项目配额。 

二、配额确定 

新增项目配额根据项目全年基础配额、生产负荷率及生产时间计算，包括试

生产阶段配额、正式生产阶段配额和后续年度配额。 

试生产阶段配额、正式生产阶段配额计算公式分别如下： 

（1）试生产阶段配额=全年基础配额×试生产阶段生产负荷率×（当年试

生产月数/12） 

（2）正式生产阶段配额=全年基础配额×正式生产阶段生产负荷率×（当

年正式生产月数/12） 

其中，全年基础配额为项目在设计产能情况下的全年碳排放配额。根据项目

设计方案及节能评估、环境影响评价等文件、行业温室气体核算和报告方法，并

结合行业先进水平等因素审核确定。 

生产负荷率为项目试生产或生产阶段实际产量和设计产能之比。根据企业提

供的相关资料、证明文件审核确定。 

企业需提供试生产及正式生产的时间证明文件，以及环保部门颁发的项目试

生产批复文件、项目相关竣工验收文件等，以确定生产月数。 

后续年度配额按全年发放，计算公式如下： 



（3）后续年度配额=全年基础配额×年度生产负荷率 

项目全年基础配额确定方法同上。 

年度生产负荷率按项目试生产阶段或正式生产阶段生产负荷率确定。 

三、配额发放流程 

新增项目配额遵循“项目申报-基础配额确定-配额申请和发放”的流程，具

体如下： 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

无试生产环节项目 有试生产环节项目 

基础配额确定 

配额申请和发放 

 

项目申报 
试点企业在项目开工后、开始试生产或正式

生产前进行申报，市发展改革委对项目是否

符合申请新增项目配额要求进行初步审核。 

市发展改革委根据企业提供的相关资

料，每年集中两次进行审核，确定新

增项目全年基础配额。 
通 知 申 报 企 业 

企业在试生产三个月后提交
试生产相关文件，市发展改
革委根据相关材料确定新增
项目当年及后续年度配额，
并调整企业配额边界。 

通 知 申 报 企 业 

企业在正式生产三个月后提交正式生

产相关文件，市发展改革委根据相关材

料，对新增项目配额进行调整。 

企业在正式生产三个月后提
交正式生产相关文件，市发展
改革委根据相关材料确定企
业新增项目当年及后续年度
配额，并调整企业配额边界。 

符合要求 
不符合要求 



（一）项目申报 

试点企业在新增项目开工后，于投产前向市发展改革委先行申报。报告时需

提交的材料包括： 

（1） 项目建设方案等设计文件； 

（2） 项目审批或核准、备案文件； 

（3） 开工证明文件； 

（4） 项目的节能评估和评审文件、环境影响评价文件； 

（5） 其他相关文件。 

市发展改革委根据企业提供的资料，确定项目是否符合新增项目配额申请条

件，并通知企业。 

（二）基础配额确定 

新增项目基础配额的核定工作在每年的第二季度和第四季度分两次集中进

行。 

根据市发展改革委委托，有关专业机构针对企业报告的新增项目核实项目边

界，提出项目在设计产能下全年的碳排放量，并结合行业先进水平等因素，出具

新增项目全年基础配额评估意见。专业机构应聘请不少于 3 名行业专家参与基础

配额的审核。 

市发展改革委根据专业机构的评估意见，核定项目全年基础配额，并通知企

业。 

（三）配额申请和发放 

1、有试生产环节的项目 

（1）试生产阶段 

试点企业在项目试生产 3个月后，向市发展改革委申请新增项目配额。申请



时，应提交试生产阶段时间及生产负荷率等证明文件，包括项目环保试生产批复、

生产经营情况等。 

根据市发展改革委的委托，专业机构在对相关材料复核后提出项目试生产阶

段生产负荷率和生产月数，并出具书面意见。根据专业机构出具的意见以及项目

全年基础配额，市发展改革委确定企业当年及后续年度新增项目配额（后续年度

按全年试生产考虑），调整企业原有配额边界，发放新增项目配额，并在配额登

记注册系统中予以变更登记。专业机构应聘请不少于 3名行业专家参与项目试生

产阶段负荷率的审核。 

（2）正式生产阶段 

试点企业在正式生产满 3个月后，向市发展改革委提交正式生产阶段时间及

生产负荷率等相关证明文件，包括项目相关竣工验收文件、生产经营情况等。 

根据市发展改革委的委托，专业机构在对相关材料复核后提出项目正式生产

阶段生产负荷率和生产月数，并出具书面意见。根据专业机构出具的意见以及项

目全年基础配额，市发展改革委确定企业当年及后续年度新增项目配额（后续年

度按全年正式生产考虑），对已发放的新增项目配额进行调整，并在配额登记注

册系统中予以变更登记。专业机构应聘请不少于 3名行业专家参与项目正式生产

阶段负荷率的审核。 

2、无试生产环节的项目 

试点企业在正式生产满 3个月后，向市发展改革委提交正式生产阶段时间及

生产负荷率等相关证明文件，包括项目相关竣工验收文件、生产经营情况等。 

根据市发展改革委的委托，专业机构在对相关材料复核后提出项目投产后

生产负荷率和生产月数，并出具相应书面意见。根据专业机构出具的意见以及项

目全年基础配额，市发展改革委确定企业当年及后续年度新增项目配额（后续年

度按全年正式生产考虑），调整企业原有配额边界，发放新增项目配额，并在配

额登记注册系统中予以变更登记。专业机构应聘请不少于 3名行业专家参与项目

正式生产阶段负荷率的审核。 


